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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 ianuarie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 122/2023 privind exploatafiile de
crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine africane in Romania (Bp. 655/2023); L ¥52-

2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea art. 36 din Legea nr. 46 din
2008 privind Codul Silvic (Bp. 635/2023); | 13 |

3. Propunerea legislativd pentru organizarea si functionarea Direcfiei de Investigare a
Infractiunilor de Mediu, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Plx. 521/2023, Bp. 428/2023); | (12

4. Proiectul de Lege de revizuire a Constitufiei Roméniei (Plx. 237/2019,

Bp. 407/2020). £ 447 /3020

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

wSECI-\?‘I'AR DE STAT



PT——— st a8 e
b T 40 T ) s

Biroul permanent ai Senatutui
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.122/2023
privind exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine
africane in Romdnia, initiatd de domnul deputat AUR Dumitru Flucus
impreuna cu un grup de parlamentari AUR si neafiliati (Bp.655/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea art. 35
din Legea nr.122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor si
combaterea pestei porcine africane in Romdnia, cu trei noi alineate, respectiv
alin. 2 — 4, In sensul excluderii de la procedura de autorizare si Inregistrare
fiscald a persoanelor fizice care cresc in gospodarii porcine exclusiv pentru
propriul consum sau comercializare.

in cuprinsul Expunerii de motive, se mentioneaza ca , Legea porcului”
impune aplicarea unor miasuri contrare cu traditia si forma de organizare a
familiilor tardnesti, fiind afectate mijloacele de subzistentd ale acestora,
unde cresterea porcilor este o activitate din care se obtin venituri.

De asemenea, se precizeazd drept scop al masurilor propuse stoparea
volumului importurilor de carne de porc in beneficiul producatorilor
autohtoni.



I1. Observatii

1. Cu privire la fondul méasurilor propuse, apreciem cd initiatorii ar fi
trebuit sd analizeze dacd scopul masurilor propuse nu constituie o exceptare
de la aplicarea unor masuri reglementate prin actul de bazi, fiind necesard
reformularea acestora.

Totodata, apreciem ca se impunea stabilirea unor criterii prin care si se
delimiteze activitatea de crestere si comercializare a porcilor in gospodarii
pentru consum propriu, respectiv comercializare, de activitate economica cu
acelasi obiect, pe care o presteazd persoane fizice autorizate (PFA),
intreprinderi individuale (II), intreprinderi familiale (IF), asociatii familiale
(AF) sau persoane juridice (PJ) organizate in conditiile legii si inregistrate la
Oficiul Registrului Comertului si in Sistemul national de identificare si
inregistrare a animalelor (SNIIA) in cadrul exploatatiei comerciale
profesionale de porcine, astfel cum este definitd la art. 3 lit. k.) din Legea
nr.122/2023!,

2. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizdm ci acesta nu a
fost elaborat cu respectarea cerintelor previdzute de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, $i anume:

Potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1)* din Legea nr. 24/2000,
instrumentul de prezentare §i motivare trebuie sd includd cerintele care
reclami interventia normativi, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor In vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activitdfile de
informare publica.

Astfel, apreciem ci era necesard completarea instrumentului de motivare
cu justificarea clara a cerintelor care reclama interventia normativa, respectiv a
tuturor misurilor vizate prin prezentul proiect de act normativ, cu asigurarea
unei coreldri intre misura si elementele din motivare care susfin adoptarea

! Legea nr.122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor §i combaterea pestei porcine africane in Romdnia:

Art. 3 lir. k) exploatatie comerciald profesionald de porcine - exploataie care este autorizatd sanitar-veterinar, definutd
de persoane fizice autorizate (PFA), intreprinderi individuale (Il), intreprinderi familiale (IF), asociafii Jamiliale (AF)
sau persoane juridice (P.J) organizate in conditiile legii si inregistratd la aficiul registrului comerfului gi in SNIIA

: legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
maodificGrile si completdrile ulterioare

Art.31 alin. (1) instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative,
cuprinzdnd urmdtoarele sectiuni: a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd interventia normativd, cu
referire special la insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor
statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat

respectivul proiect {....J.
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acesteia. In acest sens, amintim c3 nu sunt justificate solutiile propuse privind
lipsa oricdrei forme de autorizare ori inregistrare in SNIIA.

Mentionam c&, potrivit art. 1, prin Legea nr. 122/2023 se stabilesc
normele de detinere si crestere a porcinelor pe teritoriul Roméaniei si normele
de prevenire si control al pestei porcine africane la porcinele detinute si
sdlbatice in Romaénia, cu scopul reducerii efectelor negative asupra sénatatii
animalelor, respectiv a consecintelor economice, sociale, culturale si de
mediu, iar misurile preconizate trebuie sa se circumscrie acestui deziderat.

3. Referitor la cuprinsul propunerii legislative, mentionim cd acesta
trebuie sd respecte prevederile art. 6 din Legea nr. 24/2000 care dispun ca
., proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa”™.

Curtea Constitutionali s-a pronuntat in jurisprudenta sa’® ca, de principiu,
orice act normativ trebuie s indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numarindu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie s
fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o
precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - s prevada intr-o masura rezonabila,
in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

Desigur, poate sa fie dificil s se redacteze legi de o precizie totald si o
anumitd suplete poate chiar s se dovedeascd de dorit, suplete care nu
afecteazi Insi previzibilitatea legii. Astfel, amintim ca, prin lipsa de claritate si
precizie a normelor preconizate, care ar genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al legalitatii
(art. 1 alin. (5) din Constitutie).

Prin urmare, sesizam urmatoarele:

Potrivit normelor de tehnic3 legislativd, avand in vedere ci operatiunea
juridicd este de completare a unui singur articol din actul de bazd, apreciem ca
era necesar ca titlul si reflecte operatiunea juridicd de completare a art. 35 din
Legea nr. 122/2023 cu alin. (2)-(4), in acord cu art. 41 din Legea nr. 24/2000.

s Decizie nr. 1 din 11 ianuarie 2012 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fird stapdn, astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum si, in special, ale art. I pct.
5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pet. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) 5i (2)], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3} lit. aj -
d)], pet. 14 [referitor la art. 1371 5i 1374], pct. 15 [referitor la art. 14 alin. (1) lit. B)] din lege.
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Astfel, mentiondm ca alin. (1) al art. 35, astfel cum a fost propus in
cuprinsul prezentei initiative legislative, este identic cu textul art. 35 al Legii
nr.122/2023 aflat in vigoare.

De asemenea, pentru previzibilitatea si claritatea normei, era necesara fie
definirea sintagmelor si a termenilor folositi, fie corelarea cu textul actului de
bazi - avem In vedere expresii precum: , exploatatii noncomerciale de
subzistentd®” (alin.2), ,, alte gospoddrii ale populatiei” (alin.3).

Conform art. 36 din Legea nr. 24/2000, ,, Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie”.

In acest sens, la alin. (2) din initiativa legislativi propusd pentru
art. 35 din Legea nr.122/2023, mentionam cd nu se intelege intentia de
reglementare in ceea ce priveste ,, cresterea porcilor de cdtre (... ) detindtorii
de porcine in sensul art. 3 lit. h) din lege”. Potrivit definitiei detinatorilor de
porcine la care se face trimitere, mentiondm: “defindtor de porcine - persoana
care la momentul controlului sau instituirii masurilor are in proprietate ori
responsabilitate porcinele”.

4. Cu privire la misura propusd prin initiativa legislativa la alin (3),
apreciem ca textul face referire la cresterea porcilor in cadrul exploatatiei
comerciale de tip familial, dar masura contravine definitiei de la art. 2 lit. j)
din Legea nr.122/2023. Astfel, potrivit textului, prin exploatatie comerciala de
tip familial se intelege: ,, exploatatie detinutd de persoane fizice neinregistrata
la oficiul °registrului comertului, inregistratd sanitar-veterinar, inregistratd in
Sistemul national de identificare si inregistrare a animalelor, denumit in
continuare SNIIA, care creste porcine atdt pentru consum familial, cat si
pentru comercializare, in baza atestatului de producdtor §i a carnetului de
comercializare, conform prevederilor art. 2 lit. ¢) si art. 8 alin. (6) din Legea
nr. 145/2014 pentru stabilirea unor mdsuri de reglementare a piefei
produselor din sectorul agricol, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

De asemenea, pentru un stil juridic specific actului normativ, era
oportund folosirea unei formuldri de genul |, persoanele fizice pot sa

’

creascd...”, in loc de ,, care doresc sd creascad...”.

1 Art. 3 lit. m) din Legea nr.122/2023: , exploatafie noncomerciald de porcine - exploatafie nonprofesionald de
subzistentd, inregistratd in SNIIA, definutd de persoane fizice, in care porcii sunt crescufi pentru ingrsare §i
sacrificare pentru consum familial”.

s Art. 36 (I) din Legea nr.24/2000: "Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale de ortografie.
"



Totodati, sesizidm neclaritatea masurii in ceea ce priveste eliberarea unei
adeverinte de citre medicul veterinar; nu se intelege dacd aceasta vizeaza si
consumul propriu ori numai comercializarea carnii de porc.

De asemenea, sesizam necorelarea terminologiei folosite cu cea din actul
de bazi, unde este folositd sintagma ,, Certificat sanitar-veterinar” (art.8 din
Legea nr.122/2023).

5. Referitor la misura propusi prin initiativa legislativa la alin. (4), era
necesar a se formula textul pentru a clarifica la ce exploatatii se referd, unde
este permisd cresterea porcinelor pentru ingrisare si comercializare de catre
persoane fizice care , nu se vor autoriza §i inregistra fiscal si nu se vor
inregistra in SNIIA”, dar si prin corelarea masurii cu cea de la alin. (2) al
initiativei legislative.

6.Totodatd, in reglementarea conditillor pe care trebuie si le
indeplineasca exploatatiile de crestere, trebuia tinut seama si de prevederile
Regulamentului 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare §i abrogare a anumitor
acte din domeniul sandtdtii animalelor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



